PROYECTO DE  COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo provincial gestionara del Poder Ejecutivo de la Nación el establecimiento de una delegación fija del Tribunal Fiscal de la Nación en la ciudad de Santa Fe, conforme a las disposiciones del artículo 145, inc. a, de la Ley 11.683.-

FUNDAMENTOS:

Señor Presidente:


El Tribunal Fiscal de la Nación es un tribunal administrativo, que funciona bajo la órbita del Poder Ejecutivo nacional. Fue creado por la Ley 15.265 (B.O. 23/01/1960), y actúa desde el 28 de abril de 1960.-


Su competencia es tanto en temas de materia impositiva como aduanera. Se divide en siete salas, de composición mixta (abogados y contadores).-


Cabe destacar que por Decreto 1684/93 se le otorga verdadero carácter de entidad autárquica, tanto en el orden administrativo como financiero. Así, por medio de la Acordada 840/93 (B.O. 12/01/94), el Tribunal dictó su propio reglamento interno, que regula todo lo concerniente al procedimiento por ante ese órgano.-


La importancia de este Tribunal en sede administrativa es vital en la relación Fisco – contribuyente. En palabras de Beatriz González de Rechter, presidenta del TFN en el período 27/04/79 a 11/05/91: “La razón fundamental de la creación de un tribunal Administrativo fue, sin lugar a dudas, la eliminación del principio ‘solve et repete’ dentro de la esfera administrativa, permitiendo con ello que las apelaciones de las determinaciones de oficio del Fisco o los recursos dictados por la A.N.A. pudieran ser apeladas con efecto suspensivo, desarrollándose así la causa sin que el contribuyente debiera abonar previamente el tributo reclamado” (PET Nº 116, 30/08/96), requisito ineludible si se quiere acceder al fuero judicial.-


Y como bien destacó Pedro José Pagani, presidente del TFN desde el 11/09/1985 al 22/06/1988: “Dentro de lo novedoso de este organismo se encontraba, justamente, la integración mixta. Por primera vez se logró que los profesionales en Ciencias Económicas integren un tribunal de estas características, altamente especializado para la dilucidación de temas tributarios” (PET Nº 172 y 174, 30/12/98 y 30/01/99). Tal vez la especialización de este Tribunal sea una de sus notas más carácterísticas.-


Es importante señalar que si bien su sede se encuentra en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (vid. art. 145, Ley 11.683 y art. 1°, Acordada 840/93), su competencia se extiende para todo el territorio nacional. El propio texto del artículo 145 de la Ley 11.683 de Procedimiento Tributario (B.O. 20/7/98, t.o. Dec. 821/98) señala que aún cuando la sede está en la Capital Federal, el Tribunal “...podrá actuar, constituirse y sesionar en cualquier lugar de la República”, sea mediante delegaciones fijas establecidas por el Poder Ejecutivo (art. 145, inc. a, Ley 11.683), o por delegaciones móviles, a criterio del propio órgano (art. 145, inc. b, Ley 11.683).-


No obstante la claridad de la norma, este texto ha devenido en letra muerta: jamás hemos contado con una delegación fija del Tribunal Fiscal de la Nación en el interior de nuestro país. Durante la presidencia de Pagani, éste propuso el establecimiento de una sede de estas características en la provincia de Córdoba; idea que nunca se concretó pese al unánime clamor de la doctrina especializada.-


La trascendencia que tiene el establecimiento de una delegación fija del Tribunal de la Nación en el interior del país es clara: asegurar la pronta justicia sin sacrificar el principio de inmediación. En las condiciones actuales, litigar por ante este órgano exige constituir domicilio especial en la ciudad de Buenos Aires (Art. 19, Acordada 840/93), lo que se traduce en la necesidad de contratar los servicios de un profesional capitalino y soportar los costes propios de un proceso tramitado “a distancia”. Con la constitución de delegaciones fijas en el interior se satisfacerá la demanda constante de los litigantes, fortaleciéndose en última instancia los derechos y garantías de los contribuyentes (Gómez, Teresa – Folco, Carlos M., ”Procedimiento Tributario”, 2da. ed., La Ley, 2004, pág. 531).-


Un ex Presidente del Tribunal, Agustín Torres, manifestó en un reportaje: “Mi preocupación es hacer una justicia nacional. Que el Tribunal Fiscal sea de la Nación. Me preocupa el acceso de los pequenos contribuyentes a la justicia tributaria. Acá se habla de la gran justicia tributaria, pero la justicia tiene que ser para todos...” (PET Nº 163, 24/08/98).-


Se postula, en definitiva, que nuestro Poder Ejecutivo relice gestiones por ante el Ejecutivo nacional a fin de lograr el establecimiento de una delegación fija del Tribunal Fiscal de la Nación en esta ciudad de Santa Fe. La elección no es caprichosa. La distancia que nos separa de la Capital Federal, y la importancia de nuestra provincia y de su actividad tributaria en el esquema nacional hacen que lo solicitado sea necesario y pertinente. Somos conscientes de la necesidad de que el Tribunal Fiscal de la Nación cuente con este tipo de delegaciones fijas en distintas localidades importantes del territorio nacional, no sólo en nuestra ciudad, a fin de que se aseguren las garantías constitucionales y se afiance la justicia en todo el país. Pero bueno será dar el primer paso en ese sentido.-


Es por todo ello que solicito a mis pares que me acompañen en la aprobación del presente proyecto de comunicación.-
